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EMENTA N° 12.236

Patriménio imobiliario. Area publica municipal.
Ocupacdo por escolas estaduais. EE “Heckel
Tavares" e EE “Prof? Cristina de Castro Paes".

Regularizagdo. Admissibilidade. Precedentes.

INTERESSADO: Governo do Estado de Sdo Paulo

ASSUNTO :  Permissdo de uso de area municipal. Croqui 302037.

Informagao n° 1.379/2020 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Procurador Coordenador

Por meio do oficio inicial, a Fundagdo para o Desenvolvimento
da Educac¢do solicitou a desoficializacdo do trecho final ndo aberto da Rua
Trés Meninas, indicado em azul as fls. 04, para a sua incorpora¢do a nova

unidade escolar a ser construida no local, junto a EE "Heckel Tavares".

A via tem a sua origem em plano de arruamento aprovado
pela PMSP, conforme o titulo do croqui patrimonial 102176 (fls. 64),
constando, ademais, que as areas confrontantes com o trecho em questdo
foram desapropriadas pela Municipalidade para fins escolares, de acordo com
o titulo do croqui patrimonial 302037 de fls. 65/67. |
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A Rua Trés Meninas, inclusive no trecho em questdo, foi
oficializada e denominada pelo Decreto n°® 17.258/1981 (fls. 14). A prop®sito,
as informacgbes de fls. 23 e as fotografias 28/29.

No entanto, iniciadas as obras da nova escola (fls. 132), e
constatada a inexisténcia de qualquer ato de cessdo formalizado envolvendo
o local (fls. 134), o presente processo passou a cuidar da regularizacdo da
ocupacio da area publica total pelos dois estabelecimentos de ensino.

Para tanto, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagao

juntou aos autos os projetos das duas escolas (fls. 141 e seguintes).

Desse modo, foi confirmada a implantagdo no local da EE
“Heckel Tavares" e da EE “Prof® Cristina de Castro Paes", que incorporou o
trecho da via objeto do pedido inicial, conforme fotografias de fls. 182/190 e
manifestacdes de fls. 191/192.

Chegou aos autos, porém, a noticia de que a Subprefeitura
teria interesse no trecho assinalado em cinza na planta de fls. 170, situada no
interior da EE “Prof? Cristina de Castro Paes" (fls. 191, quarto paragrafo). A
respeito do assunto, a SUB-MP informou inicialmente que o trecho em
questao deveria permanecer com a escola (fls. 198 e v°). No entanto, mais
tarde, esclareceu que pretende o local para a implantacdo de uma unidade
voltada a educacdo ambiental e ao lazer (fls. 211 e 215).
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DEUSO, por sua vez, prestou as informacées de fls. 220/221,

complementadas as fls. 226.

E o resumo do essencial.

Conforme ressaltado pela PGM em diversos precedentes
envolvendo situacdes semelhantes (Ementas 11.787, 11.788, 11.864, 12.064,
12.079, 12.100, 12.148, 12.178 e 12.225), a Lei Organica do Municipio admite
o uso de bens da PMSP por terceiros quando o interesse publico ou social,
devidamente justificado, o exigir (art. 114, capud. O §& 3° do mesmo
dispositivo, por sua vez, considera de interesse social a prestagdo de servigos
publicos voltados ao atendimento das necessidades basicas da populagédo em

educacdo, entre outras.

Acerca da permissdo de uso, que é a forma usual de cessdo
de bens municipais & Fazenda do Estado, a LOM determina que podera
incidir sobre qualquer bem publico e serd formalizada mediante termo
administrativo, independentemente de licitagdo e sempre por prazo
indeterminado (art. 114, § 4°).

Ja o Decreto n® 52.201/11, ao disciplinar os pedidos de cessao
de bens municipais, admite a outorga de permissdo de uso a Fazenda do

Estado para uso no servigo pulblico (art. 2°, inciso |l, alinea a).
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No caso em exame, DEUSO informou que o imdvel esta
localizado na Macrozona de Protecdo e Recuperagdo Ambiental, em Zona
Mista Ambiental, que incide inclusive sobre o trecho de via publica,
aparentemente em razdo de sua situagdo fatica (fls. 220 e v°), onde o grupo
nR2-8 é permitido (fls. 226).

A propdsito, cabe observar que, embora classificado
originalmente como bem dominial, por for¢a da desapropriacdo realizada, o
imével em questdo foi afetado ao uso especial, enquadrando-se, assim, na
alinea & do inciso Il do artigo 27 da Lei n® 16.402/16 — Areas Institucionais e
Bens de Uso Especial localizados na Macrozona de Prote¢do e Recuperagdo
Ambiental (Ala) -, onde também é admitido o grupo de atividades nR2-8,

conforme o quadro 4 do mencionado diploma legal.

Quanto ao trecho de via publica ocupado, PROJ, informou
que o local ndo é atingido por plano de melhoramento viério aprovado por
lei (fls. 32), ndo existindo interesse na abertura do prolongamento da via (fls.
34). No mesmo sentido, a manifestacdo da CET (fls. 241).

Por outro lado, nos termos da manifestacdo de fls. 113/120
(Informacao n°® 2172/2008-SNJ.G), ndo ha necessidade da desafetacdo do
trecho correspondente da via, uma vez que o logradouro continuara afetado
ao uso publico como bem de uso especial. Tal orientagdo, diga-se de
passagem, foi reiterada em sucessivas manifestagdes.
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Nesse sentido, a Informacdo n°® 883/2014-PGM-AJC, acolhida
pela entdo Secretaria dos Negodcios Juridicos (Informagdo n® 1.703/2014-
SNJ.G), bem como a Informacdo n® 1.539/2016-PGM-AJC e a Informacao n°
1.248/2017-PGM-AJC, além das Ementas 10.562, 11.788 e 11.783. No
precedente da Ementa n® 12.148, alias, também foi examinada a situaco da

ocupacao de viario projetado por escola estadual.

Assim, parece-me juridicamente vidvel a regularizacdo da
ocupacdo da drea municipal pelos estabelecimentos de ensino, mediante a
outorga de permissdes de uso a titulo precario e gratuito’, & Fazenda do
Estado.

Cabe observar também que a Lei n° 16.642/17 considera
regular, na situacdo existente em 31 de julho de 2014, a edificacdo cuja
titularidade seja de pessoa juridica de direito publico do Municipio, do Estado
de Sdo Paulo e da Unido Federal e respectivas autarquias universitarias, ainda
que implantada em imével ndo constante do Cadastro de Edificagdes do
Municipio (art. 109, capud, ficando o ente publico que ocupa o bem,
contudo, responséavel pelo atendimento as normas de estabilidade, segurancga,
salubridade e acessibilidade (art. 109, parégrafo Unico). Portanto, parece-me
dispensavel a apresentagdo dos projetos das edificagbes executadas, para
aprovacdo dos 6rgdos técnicos da PMSP, conforme previsto nas minutas de
TPU (clausula 63, j, as fls. 246v° e 248v°).

' A onerosidade estabelecida pela Lei n® 14.652/07, com a redagdo conferida pela Lei n® 16.373/16, nido
alcanga as cessdes de 4reas a entidades publicas para a prestagfio de servigos publicos, ficando afastada
também, nesses casos, a imposigdo de clausulas penais (Informagéo n® 801/2016-PGM-AJC).
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Entendo, porém, que CGPATRI deveré esclarecer a situagdo do
trecho pretendido pela SUB-MP, uma vez que, segundo a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo, a &rea em questdo, além de ter sido
desapropriada para constru¢do escolar, é necessaria em decorréncia de um
TAC celebrado com SVMA (fls. 194/196).

Por fim, oportunamente, poderd ser alterado o ato de

oficializagao do logradouro atingido.

sso Paulo, /6 1 /Z 12020,

RICARDO ATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438

PGM

De acordo.
Sio Paulon 1Y /1 2

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

RGM
PA212360-cessaon-Estado
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INTERESSADO: Governo do Estado de Sdo Paulo

ASSUNTO . Permissio de uso de area municipal. Croqui 302037.

Cont. da Informacdo n°® 1.379/2020 — PGM.AJC

CGPATRI G
Senhora Coordenadora

Restituo estes autos com a manifestagdo da AJC, que
acompanho, no sentido da viabilidade juridica da regularizagao da ocupacao
da &rea em questdo pelas escolas estaduais, mediante a outorga a Fazenda
do Estado de permissdes de uso, a titulo precario e gratuito, dos respectivos
trechos do bem, devendo ser examinada, porém, a situacdo da parcela

pretendida pela SUB-MP, nos termos expostos.
Acompanha: 2005-0.117.184-0.
Sso Paulo, T 27/ L 12020,

TIAGO ROSS
PROCURADOR DO

@ J TNSS
12360-cessdo-Estado



